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Introduccidn

El Acuerdo de la Carne de Bovino entrd en vigor el 1.2 de enero
de 1980. Los objetivos del Acu.rdo son, entre otros, fomentar la expan-
sidn, la liberalizacidn cada vez mayor y la estabilidad del mercado inter-
nacional de la carne y los animales vivos, facilitando el desmantelamiento
progresivo de los obst3culos y restricciones al comercio mundial de carne
de bovino y animales vivos de la especie bovina, y mejorando el marco
internacional del comercio mundial en beneficio de consumidores y produc-
tores, importadores y exportadores. Con ese fin, el Acuerdo prevé un
sistema completo de informacidn y cooperacidm, aplicable a los animales
vivos de la especie bovina y al sector de la carme de bovino.

Hasta la fecha hay 25 signatarios del Acuerdo. Estos somn los
siguientes: Argentina, Australia, Austria, Belize, Brasil, Bulgaria,
Canadi3, Comunidad Econdmica Europea, Egipto, Estados Unidos de América,
Finlandia, Guatemaia, Hungria, Japdn, Noruega, Nueva Zelandia, Paraguay,
Polonia, Rumania, Sudifrica, Suecia, Suiza, Tinez, Uruguay y Yigoslavia.
Representantes de otros paises, asi como de organizaciones gubernamentales
internacionales, siguen las actividades relacionadas con la aplicacidn del
Acuerdo en calidad de observadores.

Uno de los cometidos del Consejo Internacional de la Carne, estable-
cido de conformidad con las disposiciones del Acuerdo de la Carme de Bovimno
y en el marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, es
hacer una evaluacidén de la situacidn y perspectivas de la oferta y la
demanda en el mercado mundial de la carne de bovino y animales vivos de
esta especie, sobre la base de un informe de la situacidn preparado por la
Secretaria. El Consejo Internacional de la Carne decidid que este informe,
debidamente actualizado en diciembre de cada afio, se publicase anualmente.

El presente informe, que es el cuarto informe anual, ha sido elaborado
por la Secretaria bajo su propia responsabilidad, basindose primcipaluente
en la informacidn y documentacién facilitadas por los participantes en el
Acuerdo. Se refiere a la situacidn del mercado de los animales bovinos y
la carne de esta especie principalmente en el aiio 1983; contiene estima-
ciones correspondientes al segundvo semestre de ese afio y al afio 198° =1 su
totalidad, y previsiones para 1984. En la medida er que los datos disponi-
bles lo permiten, se facilita inilormacidn sobre el niimero de reses, lds
bovinos faenados, la produccidn, los precios, las importaciomes, el consumo
y las exportaciones de animales bovinos y carme de esta especie,
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I. SITUACION Y PERSPECTIVAS ECONOMICAS INTERNACIONALES

1. En su @ltimo estudio1 la OCDE afirma que la tan esperada recuperacidn
de la situacidn econdémica mundial parece haber comenzado, aunque se preveia
que en algunos paises &sta no se producirfia antes del segundo semestre

de 1983. Ademds, es posible que sea relativamente lenta en ciertos paises,
en pr “ticular de Europa. Segin las previsiones, en 1983 el crecimiento
real del PNB de los paises de la OCDE ha sido del 2 por ciento (corregidas
las variaciones estacionales) mientras que en 1982 fue del -0,4 por ciento
y se prevé que sea del 3-3,5 por ciento en 1984, Sin embargo, es probable
que la situacion difiera ampliamente segin los palises. También se ha
registrado una mejora por lo _ue respecta a la tasa de inflacién, cifrada,
segin los prondsticos en un 5,75 por ciento para 1983 y un 6 por ciento
para 1984, mientras que en 1982 fue del 7,5 por ciento. En junio y agosto
de 1983 la tasa de inflacidn de los pafses industriaiizados (4,9 por
ciento) fue la mds baja de los diez Gltimos afios pero en julio aumentd
levemente (5 por ciento). Se preveia que en 1983 seguiria disminuyendo el
emplec en los palses de la OCDE (-0,25 por ciento), aunque la OCDE consi-
dera que, al mejorar las condiciones econdmicas, comenzarfa a aumentar
hacia fin de afio, y que en 1984 aumentari en un 1 por ciento aproximala-
mente. Sin embargo, segin las previsiones el nivel de desempleo ha seguido
empeorando hasta representar el 9,25 por ciento de la fuerza laboral a
fines de 1983 en los paises de la OCDE (33,5 millones de personas) mientras
que en 1982 era del 8,4 por ciento. Hacia fines de 1984 habrid un millén
mis de desocupados (9,5 por ciento de la fuerza laboral).

2. Segin datos recientes, en la actividad econdmica de los Estados Unidos
se mantiene la rdpida recuperacidn que comenzd a fines de 1982. Las cifras
preliminares, dadas a conocer en 1a segunda quincena de septiembre, indican
que el ritmo de crecimiento anual del PNB (corregidas la: variaciones
estacionales) en el tercer trimestre de 1983 fue del 7 por ciento mientras
que en el segundo habia sido del 9,7 por ciento, 1o ¢ue indica, segiin los
encargados de efectuar los estudios, que la recuperacidn se mantendra
durante el resto del afio y quiz3d por mucho mds tiempo. La tasa de infla-
cién, que en 1982 fue del 3,9 por ciento, lo que ya denotaba una mejora, ha
seguido descendiendo, situindose en el 3,2 por ciento en el tercer trimes-
tre de 1983. Se estima que en 1983 siguié aumentando el desempleo en los
Estados Unidos, hasta representar el 10,25 por ciento de la fuerza laboral,
mientras que en 1982 dicho fndice fue del 9,7 por ciento. Para 1984, se
prevé una disminucidn que 1o sitde en el 9,5 por ciento, como resultado de
1a reactivacion econdmica que permite prever un aumento de los puestos de
trabajo.

3. Se cree que la recesidn econdmica en Canadd tocd fondo a fines de 1982
con un descenso real del PNB del 4,4 por ciento en dicho afio. Para 1983 se
pronostica un ritmo de crecimiento del 2,3 por ciento y un aumento del

3,2 por ciento en 1984. Entre wediados de 1982 y abril de 1983 la infla-
¢idn, expresada por el Indice global de precios al consumidor, pasd
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del 11,2 al 6,6 por ciento. Se ha previsto una disminucidn de la inflacidn
al 6,3 por ciento en 1983 y al 5 por ciento en 1984. Segiin las previ-
siones, en 1983 el Indice de desempleo seguiria aumentando y llegaria a
representar el 12,0 por ciento de la fuerza laboral, mientras que en 1982
fue del 11 por ciento. Para 1984 se pronostica que el empleo aumentari en
un 3,5 por ciento, llevando el nivel de desempleo al 1l 4 por ciento
aproximadamente de la fuerza laboral,

4, El crecimiento reai del PNB de Japdn desacelerd su ritmo reduci@ndose
al 1,8 por ciento en el ultimo trimestre de 1982, con lc que el aumento
total en ese afio fue del 3,6 por ciento. Las proyecciones indicaban que la
actividad se repondria moderadamente en el segundo trimestre de 1983,
debido, entre otras cosas, a la mejora de la relacidn de intercambio y a la
recuperacidén de la actividad exportadora. Con relacidn a los niveles
internacionales, la inflacidn en Japdn es baja; segiin previsiones, en 1983
se ha situado alrededor del 2,5 por ciento, e incluso es posible que haya
sido mi3s baja puesto que, segin informaciones recientes, la tasa de aumento
de los 12 meses anteriores a agosto de 1983 fue sdlo del 1,2 por cilento.

El nivel de desempleo de Japdn es bajo comparado con el de muchos otros
palses pero, con todo, aumentd y representd el 2,7 por ciento de la fuerza
laboral en el primer trimestre de 1983, siendo &ste el nivel mds alto de
los tres dltiuos decenios. Se prevé que el desempleo aumente levemente en
el proximo perfodo de 12 meses y alcaunce casi el 3 por ciento a fines

de 1984,

5. Segin fuentes de la Comisidn*, los indicios de la recuperacién de la
actividad econdmica de la Comunidad Econdmica Europea que se inicid en el
dltimo trimestre de 1982 van cobrando fuerza discretamente y las cifras
preliminares indican un crecimiento real del PNB del 1,8 por ciento, tanto
en el primero como en el segundo trimestre de 1983 y desde comienzos del
afio hay muestras de un modesto aumento de la produccidn industrial. Las
tasas de inflacidn de la Comunidad varfan mucho segiin de qué pals se trate,
pero el promedio comunitario del 8,2 por ciento (tasa anual), registrado en
julio de 1983, fue el mids bajo de los cinco dGltimos aifios. Las medidas para
combatir el desempleo y el inicio de la reactivacidn ecqndmica parecen
haber tenido efectos favorables (aunque todavia modestos) por lo que
respecta al desempleo. En noviembre de 1983 habfa mis de 12 millones de
desempleados, mAs del 11 por ciento de la fuerza de trabajo, y el 40 por
ciento de los mismos eran menores de 25 afios.

6. Segiin previsiones oficiales, la economia australiana ha de recuperarse
durante el afio préximo, como consecuencia del efecto ejercido por las
politicas fiscales estimulantes, del final de la sequia y de las mejores
perspectivas que abre a las exportaciones australianas el fortalecimiento
econdmico de algunos grandes mercados del exterior. La balanza comercial
mejord recientemente, arrojando un superivit de 353 millones de ddlares

* ' '
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australianos en los primeros seis meses del ejercicio 1983/84, frente a un
déficit de 892 millone : de ddlares australianos registrado un aiio antes.
Los progresos del comercio se verificaron principalmente en el sector no
rural, especialmente en el carbdn, otros minerales y productos elaborados.
Se prevé que mis avanzado el aiio se registrard un incremento en el sector
rural, en la medida en que aparezcan en las estadisticas los beneficios de
la cosecha de cereales, que, segin prondsticos, serd sin precedentes. Las
tasas de inflacion siguen siendo relativamente altas pero tienden a
aminorarse, debido sobre todo a una desaceleracidn del crecimiento de los
salarios; ademids, desde octubre-noviembre de 1983 se ha observado una
reduccidn general de los tipos de interés.




II. SITUACION Y PERSPECTIVAS INTERNACIONALES EN EL SECTOR DE LA CARNE DE
BOVINO

i) Situacidm

7. Pese a la mejora de la demanda que se ha observado en algunos paises,
parece que 1983 habrd sido otro afio dificil para los productores de muchos
paises en los que se mantuvo la tendencia a la baja de los precios del
ganado bovino o de los ingresos de los productores, tendencia que se viene
registrando desde aproximadamente 1981, Las Gnicas excepciones a esta
tendencia general se dieron en los palses donde se practicd el sosteni-
miento de los precios del productor o en aquellos paises exportadores donde
una gran devaluacidn de la moneda nacional o un brusco descensc de la
produccidn de carne de vacuno produjeron una estabilizacidn o un imcremento
de los precios del productor (Argentina, Uruguay, Australia y Nueva Zelandi
figuran al parecer en esta dltima categorfa). Sin embargo, practicamente
en ningin pais se dio la situacidn de que una subida de los ingresos de los
productores respondiera a las mejores condiciones de la demanda.

8. [Esta persistente tendencia a la baja de los inmgresos de los prcducto-
res (en muchos paises es el tercer afio) estd repercutiendo negativamente en
las cabaiias. De 18 pafses signatarios del Acuerdo de la Carme de Bovino de
los ¢¢ .es se disponfa de datos en el momento de redactar el presente

info. , en 14 se registrd una disminucidn de los rebaiios en 1983 fremte a
12 de los mismos 18 en 1982. Se cree también que varios de los demis
paises signatarios redujeron los hatos en 1983. Ademds es evidente que en
algunos paises la tasa de reduccidn de rebaiios (o 2l menos de los de ganada
para carne) se acelerd en 1983, con lo que aumentd la produccidn de carne
de vacuno aunque disminuyd el nimero de cabezas de ganado.

9. Esta situacidn fue particularmente evidente en Canadi y los Ecstados
Unidos. En ambos paises se preveia que en 1983 la produccidn de carne de
vaca y de ternera aumentase en un 2 a 3 por ciento con respecto a 1982 y,
lo que 3s mds importante, que la produccidn de carne de vaquillonas,
novillos y vacas no engordados (o sea la que compite mds de cerca con la
carne vacuna importada) fuese mayor que en 1982. Este solo factor parece
haber contrarrestado, en los primeros 8-9 meses de 1983, todo efecto
positivo de importancia que pudiera haber tenido para la carne vacuna
importada el aumento de los ingresos de los consumidores que se registrd enm
América del Norte en el mencionado perfodo. En ambos paises el nivel de
las importaciones ha disminuido con relacién a 1982; ademas, los precios
s81lo se han mantenido a un nivel aproximado al del afio anterior. Es de
hacer notar que los principales pafses abastecedores de los Estados Unidos
(Australia, Nueva Zelandia y Canadi) decidieron cada cual por su parte
limitar las exportaciones a ese pais desde mediados de agosto de 1983 para
evitar el "nivel de activacidn" prescrito por la Ley de importacidm de
carne. Los Estados Unidos accedieron también a que sus exportaciones al
Canadd pudieran ser limitadas por el Canadai.




10. Igualmente, era probable que en 1983 la oferta de carne vacuna en
muchos paises de Europa superase la de 1982. Sin embargo, em dichos
paises, a diferencia de lo sucedido en Canadd y los Estados Unidos, la
demanda siguid decayendo en 1983. En esencia, la recuperacidn econdmica en
los paises de Europa no ha progresado tanto como en Estados Unidos y
ademds, en muchos de ellos, aumentaron los suministros de carne de cerdo y
de ave, lo que agravd el problema de la demanda. En la Comunidad Econdmica
Europea, el mayor equilibrio entre la oferta y la denanda por lo que
respecta a la carne de bovino que se habia logrado en 1981-82, quedd roto
en 1983, La oferta aumentd considerablemente (emn un 3-4 por ciento) para
satisfacer una demanda insignificante. Se cree que este hecho perjudicd
seriameante la balanza comercial de 1983 de la CEE y se sabe que influyd en
la cantidad de existencias de intervencidn; segin previsiones, hacia fin de
afio las de carne de vacuno podian llegar a sumar 425.000 toneladas, es
decir, el mis altec nivel que se haya registrado.

11. La recesidn mundial también parece haber contraido alin mis la demanda
de carne vacuna en los palses del Oriente Medio. Segiin las previsiones, en
pricticamente todos los palses de la regidn (excepto quizds Israel e Iraq)
las importaciones habrian sido menores en 1983 que en el afio anterior. Del
mismo modo, se preveia que las importaciones de la mayoria de lus paises de
Europa Oriental, la Unidn Soviética inclusive, serfan menores. Por lo que
respecta a la Unidn Soviética, debe seiialarse que en 1los dos Gltimos aiios
(1981 y 1982) fue el segundo importador mundial de carme de vaca y de
ternera. Su entrada en el mercado internacional se debid en gran parte a
que la produccidn que obtuvo fue inferior a la prevista en sus planes,
situacidn causada, entre otras cosas, por las waias condiciones en que
estaba el ganado en el momento de la faena. Sin embargo, en 1983 (por
primera vez en nueve meses) el 80 por ciento del aumento del 4 por ciento
que se registrd en la produccidn de carne de vacuno en la Unidn Soviética
se debid a que el peso medio de las canales fue mayor, hecho que puede
atribuirse principalmente a la mejora del pasto y el forraje. Por consi-
guiente, en el supuesto de que las condiciones meteoroldgicas continien
siendo favorables, es probable que en la Unidn Soviética siga aumentando la
produccidn de carne vacuna y siga 1isminuyendo las importaciomes.

12. En 1983, los pocos puntos positivos que existiIan en el mercado inter-
nacional de la carme de bovino se situaban en el Lejano Oriente y mis
concretamente en la Repilblica de Corea y el Japdn. Se preveila que las
importaciones del Japdn superasen a las del afio anterior y, segin informes,
los precios admitidos por el Japdn y Corea fuerom mds altos que en 1982.
En ambos paises la demanda nejord esencialmente como consecuencia del
aumento de los ingresos de los consumidores. Por ejemplo, en la Repiblica
de Corea, las estimaciones no oficiales indican que el ingreso real del
consumidor habri aumentado un 8,1 por ciento en 1983. En Japén el creci-
miento relativamente grande se complementd (al menos a principios de 1983)
con una ampliacidn del mercado de la carne de cerdo debida principalmente
al alza de los precios de la carne de cerdo importada. En ambos paises, la
cabafia parece estar em una fase de gran expansidn, lo que a largo plazo
dard como resultado una mayor produccidn de carne de vacumo pero a corto




plazo el efecto serd frenar dicho aumento en la medida en que se sustraerdn
mids hembras del mercado para dedicarlas a la reproduccidn. Sin embargo, si
se examina el segundo trimestre de 1983 en el Japdn, cabe observar que los
niveles de faena y de produccidn fueron superiores a los de un afio antes.
De la evaluacidn todavia no surge, pues, con claridad cudl ha de ser la
situacidn futura de la oferta y la demanda en ese pais.

13. Por lo que respecta a los palses exportadores, en 1983 la situacidn de
cada uno fue distinta. En Australia, las condiciones parecen haber mejorado
al terminar la sequfa e incrementarse los precios de los productores como
resultado del descenso de la produccidn y de la depreciacidn y devaluacidn
del délar australiano. Por otro lade, tanto en Australia como en Nueva
Zelandia se acelerd la reduccidn de los rebafios. Para los exportadores
sudamericanos, 1983 no fue un afio especialmente buenc. En Argentina,
Brasil y Uruguay, la demanda interna fue débil, como también lo fue la de
los principales mercados de exportacidon. Bajaron los precios de las
exportaciones de los tres paises, expresados en ddlares, y se cree que las
exportaciones argentinas se redujeron fuertemente (aunque estos precios,
expresados en las monedas nacionales, acusaron aumentos). Sin embargo, se
prevé que en Brasii y Uruguay las exportaclones aumenten considerablemente
y que las de Brasil casi igualen a las de Argentina (medidas en equivalente
en peso en canal).
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El comercio de carne de vaca y de_ternera en algunos gaises

A. E:_tggrtacionesl

o e Pl o

ano_anterior
Argentina 486,0 522,0 +7,4 425,0
Australia 710,1 9%1,2 +32,6 752,0
Brasil 293,2 361,7 +23,4 410,0
CEE 562,0 393,0 -30,1 490,0
Nueva Zelandia 345,0 357,4° +3,6 356,07
Uruguay 173,0 169,0 -2,3 215,0
Estados Unidos 99,9 115,0 +15,1 120,0
Canadé 77,7 81,9 +5,4 85,0
2.746,9 2.942,0 +7,1 2.853,0

B. Imggrtacionesl

Variacién
1081 1982 resp o 19832

ano_anterior
Brasil 61,0 21,0 -65,4 40,0
Canada 81,0 88,2 +9,3 85,6
CEE 31%,0 374,0 +19,1 375,0
Japén 178,0  176,0 -1,1 185,0
Estados Unidos 799,0 888,1 +11,2 837,0
1.433,6 1,547,3 +8,0 1.522,6

Variacién Variacién
O eopectoal 1oms? DOrSbiEl.em
afio_anterior am

-18,6 420,0 -1,2
-20,2 714,0 -5,1
+13,4 420,0 +2,4
+24,7 490,0 0,0
-0,4 290,0 -14,0
+27,2 101,0 -53,0
+7,0 140,0 +13,8
+4,3 80,0 -5,9
-3,0  2.655,0 6,9
Variacién Variacién
porcentual con , Porcentual con
respecto al 1984 respecto al
afno_anterior ano_anterior
+90,5 60,0 +50,0
-3,0 88,0 +2,8
-0,3 365,0 -2,7
+5,1 190,0 +2,7
5,7 826,0 -1,5
-1,6  1.529,0 +0,4

lEn equivalente en peso en canal; con inclusién de la carne de bovino fresca, refrige-
rada, congelada, cocinada, enlatada o preparada de alguna otra forma.

thonéstico
3Esl:imac16n
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ii) Perspectivas

14, Aunque para 1984 se ven algunas sefiales alentadoras por lo que res-
pecta al mercado internacional de la carne de bovino, los factores nega-
tivos parecen ser mds numerosos. En resumidas cuentas, es posible que 1984
sea otro afio mediocre en lo que a ingresos de los productores se refiere.

15. De los elementos positivos, el mids importante es la probabilidad de
que en América del Norte y el Lejano Oriente continde la recuperacidn
econdmica y que &sta extienda sus efectos a los interlocutores comerciales
de otras regiones. El incremento de los ingresos de los consumidores es un
requisito previo indispensable para una recuperacidn sostenible en los
mercados internacionales de la carne bovina. Suponiendo que el crecimiento
econdmico continfie a ritmo acelerado en América del Norte y el Lejamo
Oriente y que sus efectos se transmitan a Europa, Africa del Norte y Medio
Oriente (elevando los precios del petrdleo en las dos Qiltimas regiones) la
demanda de carne vacuna recibird un gran impulso. Dicho esto, es preciso
expresar ciertas reservas respecto a la recuperacidn prevista. En primer
lugar, no es seguro que el crecimiento promosticado para 1984 sea lo
suficientemente grande o extendido como para favorecer la demanda de carne
de vacuno. También existen dudas respecto a si un afio es tiempo suficiente
para que los consumidores de algunos paises consoliden su situacidn econd-
mica antes de aventurarse a gastar mids en articulos que son relativamente
"de lujo" como la carnme de bovino. Por dltimo, hay quienes dudan de que la
recuperacidn econdmica perdure en 1984. En cierta medida, la magnitud de
los déficit estatales (que implican tasas de interé@s mds altas) y la
inestabilidad monetaria internacional parecen amenazar la recuperacidn.
También es de hacer notar qua, aun con una recuperacidn sostenida, la
mayoria de los prondsticos no indican ninguna mejora por lo que respecta al
desempleo en numerosos paises.

16. Otro hecho que posiblemente tenga efectos positivos y negativos a la
vez en el mercado intermacional de la carne de bovino es el alza de los
precios internacionales de los cereales forrajeros y de la soja desde
mediados de 1983 y de los de la mandioca desde finales de 1982. El1 efecto
positivo de dichos aumentos serd que afectar@n casl seguramente a la
produccidn de carne de cerdo y de ave en la mayoria de los paises, como
ninimo limitando el aumento que se habia previsto para 1984. También es
posible que provoquen una importante disminucidn de la produccidn de dichas
carnes, como sucedid en 1974 y 1975 cuando se dio una situacidn similar.

La consecuencia negativa mis importante de estos acontecimientos en los
mercados de los cereales forrajeros es que virtualmente garantizan un
incremento de la produccidn de carne vacuma en muchos paises, y en América
del Norte de la que se usa para comservas. Esto @ltimo serd el resultado
de tres factores: 1) se faenardn mds vacas (hay una relacidn inversa entre
el precio de los terneros para ongordar y el precio de los cereales para
piensos); 2) se faenardn mis novillos y vaquillonas no engordados (es decir
que habrd menos animales en los corrales de engorde), y 3) se faenard mayor
cantidad de vacas lecheras. En otros palses la subida de precios de los
cereales puede tener efectos negativos si se incrementa la faena de vacas
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lecheras. Ademds, estas alzas en el mercado de granos han tomado a varlos
paises en un momento critico. Por ejemplo, en Australia, Argentina, Canadd
y los Estados Unidos, donde lc produccidn de cereales es otra alternmativa
para muchos ganaderos, &stos pueden elegir abandonar la produccidn bovina
(tras haber visto descender sus ingresos durante 2-3 afos) para dedicarse a
la de cereales. Cabe seifialar la posibilidad de que en los Estados Unidos,
con la aprobacidn del proyecto de ley de 1983 para el sector de productos
licteos, aumente aiin m3s la oferta de carne vacuna de animales no engorda-
dos. Este proyecto prevé medidas destinadas a incrementar la faena de
vacas lecheras como forma de reducir el excedente de la produccidn de
leche. Las estimaciones indican que se faenara 1 milldn de vacas como
consecuencia de estas medidas, con lo cual habrd un aumento de poco menos
de 300.000 toneladas en la produccidn.

17. Otro elemento que influird negativamente en el mercado internaciomal
es la probabilidad de que la Unidn Sovi&tica reduzca las importaciones.
Suponiendo que las condiciones climiticas sean normales en 1984, la produc-
cidén total de carne de la Unidn Soviética podria aumentar hasta un

4 por ciento en dicho afio (aun teniendo en cuenta un ritmo mds lento de
crecimiento por lo que respecta a la produccidn de carne de ave). Si bien
parece existir cierto grado de censibilidad del nivel de importacic-.cs de
carne de bovino en la Unidn Soviética frente al de los reintegros por
concepto de exportaciones que paga la CEE, es posible que la demanda total
de carne vacuna importada se reduzca.

18. Dada la posibilidad de que en 1984 disminuyan las importaciomes de la
Unidn Soviética y de que se registre un aumento de la produccidn de carne
vacuna y de las disponibilidades de exportacidnm de la CEE, y en vista de
los contratos y contactos que tienen en el Oriente Medio y en el Norte de
Afrilca los tres grandes exportadores sudzmericanos, es probable que la
competencia por las ventas de expcrtacidn al Oriente Medio y al Norte de
Africa sea particularmente intensa durante el afio 1984, Ademis, resulta
probable que sigan aumentando las ofertas de carme vacuna sin hueso conge-
lada del Brasil (pais que de este modo podria pasar a ser en 1984, de no
modificarse las demds variables, el tercer exportador mundial de carne de
bovino). Por lo que respecta a la situacidn de la demanda en el Norte de
Africa y en el Oriente Medio, cabria sefialar que s3lo ahora se dejan sentir
en estos paises los efectos de la recesidn experimentada en el mundo
industrializado durante los dos o tres dltimos aifios. Un hecho digno de
sefialar en relacidn con los Estados del Golfo es que la mano de obra
extranjera comstituye alli un segmento importante de la poblacién consumi-
dora de carne de vacuno y ha sido en realidad el mayor consumidor de carnme
importada. En el afio pasado la magnitud de esta fuerza de trabajo expa~-
triada ha disminuido con la repatriacidn de trabajadores o con el abandono
voluntario de puestos de trabajo que no han vuelto a cubrirse. Se prevé
que esa disminucidn continuarZ en 1984, en particular por la reduccidn del
niimero de proyectos de construccidn. En los Estados vecinos, no sdlo es
probable que bajen los ingresos derivados del petrdleo, sino también que
acuse un descenso la cuantfa de la ayuda financiera recibida de los




Estados del Golfo. Entre otras cosas, este hecho podria ejercer presidn
sobre algunos de esos paises del QOriente Medio para reducir las subven-
ciones otorgadas con objeto de mantener los precios al por menor de la
carne vacuna (importada) a niveles artificialmente bajos.

19. Ante la posibilidad de que aumente la produccidn de carne de vaca y de
ternera en varios paises importadores, quizd se incrementen las restric-
ciones por lo que atare a la carnme vacuna importada. Aunque hasta ahora no
ha habido signos de que esto vaya a ocurrir, debe sefialarse que en la
mayoria de los pafses imporcadores existen disposiciomes legales que
permiten limitar las importaciones.
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III. ANALISIS POR PAISES

Estados Unidos

20. El 1.° de julio de 1983 habifa en los Estados Unidos un total de
123.540.000 cabezas de ganado vacuno mayor y meror, lo que supone un

0,5 por ciento menos que el afio anierior. Esta disminucidn significa que
durante un aflo y medio la cabafia vacuna de los Estados Unidos ha estado en
fase de liquidacidon. Detrds de esta disminucidn hay una reduceidn aéin mis
pronunciada de la parte reproductora del ganado de carne: el nimero de
vacas y vaquillonas para carne disminuyd el 1,7 por ciento. En cambio el
nimero de vacas y vaquillonas lecheras aumentd el 1 por ciento. La razén
fundamental de la reduccidn de la cabaifia de ganado vacuno reside desde
luego en la disminucidn de los precics del ganado de engorde registrada
durante los dltimos dos o tres afios. Cabria sefialar que, segiin el censo
ganadero al 1.° de Julio, las principales zonas ganaderas de los Estados
Unidos registraban una grave sequfa. Este solo hecho sugiere ya una
ulterior liquidacién de la cabaifia durante el segundo semestre de 1983.
Ademds, se registrd una sdeva disminucidn de los precios de las reses para
carne. Por consiguiente, al 1.9 de enero de 1984 el nimcro de bovinos ha
de ser seguramente inferior al existente el afic anterior. Ademds, habida
cuenta de que no parece inmin~nte un aumento de los precios del ganado
vacuno, y considerando la perspectiva de que los precios de los cereales
seguirdn siendo altos en 1984, parece probable que durante dicho aiio
continiie el proceso de liquidacién.

21. La disminucidn de 1la cabaiia vacuna regisirada durante el primer
semestre de 1983 influyd mucho en 1la estructura de la faena del ganado
bovino mayor y menor en los Estados Unidos. Durunte los ocho primeros
meses de 1983 se sacrificd um total de 25.736.100 cabezas de ganado bovino
mayor y menor (un 1,7 por ciento m3s que el afio anterior). La influencia
de 1la liquidacidn de la cabafia es evidente en el porcentaje de hembras
sacrificadas: el 49 por ciento, frente al 47 por ciento durante el mismo
periodo de 1982. Es &ste el mayor porcentaje registrado durante dicho
pericdo desde 1978. Sin embargo, desde el punto de vista del mercado
internacional la tendencia mis importante fue la disminucidn del niimero de
reses no cebadas sacrificadas, ya que el de vacas disminuyd el 1 por ciento
y el de novillos y v.quillonas no cebadas disminuyd el 30 por ciento (lo
que en total supone una disminucidn del 8,6 por ciento). La carne obtenida
de estos animales es la que registra una mayor competencia de la carne de
vaca importada. Durante los ocho primeros meses de 1983 el niimero de
terneros sacrificados fue de 1.925.900, un 1 por ciento menos que el afio
anterior. A menos que se acelere mucho el ritmo de liquidacidn de la
cabafia vacuna, parece probable que en 1984 disminuya el nimero de reses
sacrificadas en los Estados Unidos. Las previsiones actuales sugieren una
" disminucién de un 1 a un 2 por ciento, que situarfa el némero total en
36.300.000 cabezas, y una disminucidn del 6 por ciento del nfmero de
terneros sacrificados, que serfa de 2.950.000 cabezas. Se prevé que en
1984 acusard un aumento la faena de bovinos no engordados, especialmente
vacas. Sin embargo, no cabe pasar por alto la perspectiva de una acelera-
cidn de esta clase, por cuanto de momento se desconoce la magnitud de la
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influencia que han tenido en la liquidacidn de la cabafia la ulterior
erosidn de las remuneraciones obtenidas por los productores del sector de
vacas y terneras en 1983 y el aumento del precio de los cereales. A esta
incertidumbre debe afiadirse la magnitud del aumento del niimero de vacas
lecheras sacrificadas como consecuencia de 1a adopeidn de medidas encami-
nadas a limitar la produccidn de leche. De momento, lo mis que puede
decirse con cierta seguridad es que dentro del porcentaje total aumentari
el nimero de animales no cebados sacrificados, aumento que podria ser
notable.

22. La produccidn de carne vacuna en los Estados Unidos durante el primer
semestre de 1983 ascendid a 5.023.133 toneladas, lo que supone un 2,4 por
ciento mds que el afio anterior. El hecho de que el aumento de la produc-
cion haya sido mayor que el del niimerc de animales sacrificades indica un
aumento del peso en canal como consecuencia dvl incremento del porcentaje
de reses cebadas en el total. Los mi3rgenes de beneficios obtenidos com las
reses cebadas durante el primer semestre del afio fueron en general posi-
tivos, lo que normalmente hace que aumente el nimero de bovinos dedicados a
engorde y el peso medio de las reses. Con respecto a las perspectivas
existentes en lo relativo a los niveles de produccidn de carne de vaca para
1984, es vilida la misma observacidn que en el caso de los animales sacri-
ficados. En principio, una disminucidn de la produceidn total parece
probable, a no ser que se acelere de manera importante la reduccidn de la
cabafia bovina, por lo que es probable que aumente la produccidn de carme
vacuna de tipo manufactura, independientemente de las incertidumbres
existentes con respecto a la produccidn total. De no ccurrir lo indicadoe,
parece posible una disminucidn del 3,7 por ciento de la produccidn de carme
de vaca (que se situaria en 10.112.900 toneladas) y del 6 por ciento en la
produccidn de carne de ternera (por um total de 190.000 toneladas).

23. Uno de los hechos mis interesantes registrados durante el primer
semestre de 1983 fue el aumento evidente del consumo de carne de vaca y
ternera. Se estima que durante el periodo indicado se consumieron
5.556.763 tomeladas, lo que supone un 3,2 por ciento mds que el afio
anterior. Sin embargo, parece probable que el consumo no haya aumentado
tanto durante el segundo semestre el aifio. Aunque durante 1983 el clima
econdmico general ha mejorado progresivamente en los Estados Unidos (lo que
ha beneficiado al consumo de carne de vaca) algunos acontecimientos proba~-
blemente hayan influido de manera negativa sobre el consumo. E1 mds
notable de estos hechos fue la disminucidn de los precios de la carne
porcina, aunque también fue importante la reduccidn de las importaciones de
carne vacuna. Se prevé que durante el afio en conjunto el consumo alecance
10.966.000 toneladas (2,1 por ciento mis que el afio anterior). En la
actualidad parece muy posible que en 1984 se registre un mayor crecimiento
de la demanda de carne vacuna. Se espera que la recuperacidn econdmica de
los Estados Unidos se mantenga y fortalezca durante la Gltima parte de
1984. Si, como creen algunos expertos, el crecimiento nominal del PNB
alcanza un 8-9 por ciento, una relacién normal permitiria un crecimiento de
la demanda de carme vacuna de un 4 3 un 4,5 por ciento. Aunque se espera
que el suministro de carne porcina aumente notablemente, por lo menos
durante parte del afio, el efecto de los precios de carnes competidoras
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sobre la demanda de carne vacuna es normaimente muy inferior al efecto del
crecimiento de los ingresos. Dado que los suministros de carne vacuna
(nacional o extranjera) quizds no sean suficlentes para atender este
crecimiento de la demanda, parte del mismo podria traducirse en precios mis
altos, en vez de un aumento del consumo. Actualmente se considera que de
hecho el consumo podria disminuir en 1984 en aproximadamente el 3 por
clento.

24, En general, en 1983 las tendencias de los precios del gamado vacuno y
su carne en los Estados Unidos fueron desalentadoras como consecuencia del
deterioro del clima econdmico a principios de afio y el aumento de los
suministros de este tipo de carne durante todo el afio. Al mismo tiempo
variaron las tendencias de los precios de la carne de calidad pro~ia para
manufactura y la carne de animales engordados, como consecuencia de las
tendencias divergentes de los suministros de cada tipo de carne. Si bien
los precios de la carne destinada a manufactura (carne de vacas) fueron por
término medio similares a los del aiio anterior, los de la carne de reses
gerdas fueron inferiores. Parece que hay buenas razones para creer que la
situacidn de los precios mejorard algo en 1984. Los efectos sobre los
precios del crecimiento de los ingresos y de la posible estabilizacidn de
los suministros de carne vacuna podrian verse contrarre;tados por mayores
suninistros de carne porcina, en el primer semestre de 1984, aunque no de
manera importante. Al mismo tiempo, es probable que los precios de la
carne de vaca destinada a manufactura no se beneficien em el mismo grado
que la carne de engorde del mejoramiento de la demanda. Los precios de
esta carne podrian permanecer entre estables y débiles durante todo el
primer semestre del aiio, en comparacidn con el afio anterior. Debe sefia-
larse a este respecto que en los Estados Unidos la carme porecina compite
mids con la carne vacuna de manufactura que con la carne de bovinos gordos,
y que el nimero de novillos y vaquillonas no cebados sacrificados serd
relativamente alto.

25. Durante los ocho primeros meses de 1983 las importaciones de carne de
vaca y de ternera fresca, refrigerada y congelada alcanzaron un total

de 423.065 toneladas, en peso de producto, lo que supone aproximadamente el
3,3 por ciento mds que el aiio anterior. Durante el mismo perfodo, las
importaciones de carne cocida, enlatada y elaborada alcanzaron 53.283 tone-
ladas. Las informaciones obtenidas a fines de junio y principios de julio
de 1983 indicaban que las importaciones previstas para 1983 superarian el
"nivel de activacidn" de la Ley estadounidense de importacidn de carne,
calculado en 558.378 toneladas (un 7 por ciento menos que el nivel de
activacidn de 1982). Debido a ello, se negociaron acuerdos de limitacidn
voluntaria con Australia y Nueva Zelandia y se llegd a un entendimiento con
el Canadd acerca de los niveles de importacidén. El nivel de limitacidn de
Australia se £1ij6 en 272.158 toneladas, el de Nueva Zelandia en 165.336 y
el nivel del Canadi en 58.968 toneladas. Cabe sefialar que el "nivel de .
activacidn" del presente aiio es inferior al nivel "minimo" establecido en
la Ley de importacidn de carme (566.996 toneladas) pero superior al

nivel de acceso minimo negociado por los Estados Unidos en las NCM
(544.316 toneladas).



26. Durante el pe-fedo comprendido entre emerc y julio de 1983 los Estados
Unidos exportaron 44.084 toneladas de carne de vaca y de ternera fresca,
refrigerada y congelada, un 4 por ciento mids que el afio anterior. El

69 por ciento de estas exportaciones se enviaron al Japon.

% de variacién % de variacién | Previ-
1981 1982 en 1982 respecto| 1983 en 1983 respecto] siones
de 1981 de 1982 para 1984
Ganado vacuno, 114,321 115.604 +1,1 115.201 =0,3 .s
mayor y menor
Carne de vacun
mayor y menors:
Produccién 10,353 10.425 +0,7 10.705 +2,7 10.303
Importaciones 799 888 +11,2 837 «5,7 826
Consumo 11,083 11,190 +1,0 .o . 10,905
Exportaciones 100 115 +15,0 120 +4,3 140

IMiles de cabezas, al 15 de enero
2M11es de toneladas

Japdn

27. En 1983 la ganaderia japonesa siguiéd creciengo notablemente, como
viene ocurriendo desde 1975. Se estima que el 1. de febrero de 1983 habia
4.590.000 cabezas de ganado bovino, lo que supone un 2,3 por ciento mi3s que
el afio anterior. En 1983 se mantuvo la tendencia -ya observable en los dos
informes anteriores- hacia el crecimiento acelerado del niémero de cabezas
de ganado para carne y un crecimiento mds lento del niimero de cabezas de
ganado lechero: mientras que el nidmero de vacas y vaquillonas para carne
aumentd el 4,4 y el 4,5 por ciento respectivamente, el niimero de vacas
lecheras aumentd slo el 0,5 por ciento y el de vaquillonas lecheras
dieminuyd el 1,9 por ciento. Esta tendencia obedece a la eliminacidn
(debida a la sobreproduccidn ldctea) de vacas lecheras de baja capacidad
productiva. Dicho esto, debe recordarse que el niimero de vacas lecheras
todavia es superior al de vacas para carne, en una proporcidn de 2,2 a 1.
En 1983, por otra parte, con el aumento de los costos de produccidn y 1la
estabilidad de los precios de apoyo parece haberse modificado la eccnomfa
de la produccidn de ganado Wagyu. Cabe sefialar que desde que empezd el
aumento de la cabaiia en 1975, el némero total de cabezas de ganado ha
aumentado el 26 por ciento (en 946,000 unidades). Sin embargo, esta prueba
de la ripida expansidn registrada es algo engafiosa. Aunque ha habido una
expansidon bastante ripida del potencial reproductor de la cabaiia japonesa
desde 1975 (como demuestra el aumento del 19 por ciento del nidmero de vacas
lecheras y del 10 por ciento del de vacas para carne), la mayor parte del
aumento se ha debido a que los terneros no son sacrificados hasta que han
adquirido un peso de adulto: el ndmero de novillos (de raza lechera y
Wagyu) ha aumentado en un 57 por ciento. Sobre la base de las tendencias
registradas en 1983 en cuanto a los sacrificios, parece probable que el
niimero de bovinos contindie aumentando en 1984.



28. Con respecto al nimero de animales sacrificados, éste sdlo aumentar3d
en la medida en que haya crecido la cabafia en el @iltimo afio o los dos
@ltimos afios, es decir entre un 1 y un 3 por ciento. Durante los seis
primeros meses del afio se sacrificaron un total de 649.000 cabezas, sdlo
un 0,5 por ciento m3s que el afio anterior. De este total, sdlo 22.000 eran
terneros. Ademds, la pequefia disminucidn del peso medio em canal regis-
trada durante el primer semestre de 1983 significa que la produccién de
carne de vacuno mayor y menor siguid siendo la misma que el afio anterior,
223.000 toneladas. Sin embargo, desde el tercer trimestre las faenas se
han situado por encima de los niveles de un afio antes y se estd recuperando
el peso medio en canal. Puede preverse que en el afio considerado en
conjunto la produccidn sea algo superior a la del afio anterior, que fue de
'1.000 toneladas.

29. Aunque durante el primer semestre de 1983 la producecidn de carne de
vaca permanecid pricticamente estacionaria, el consumo total de carne de
vacuno mayor y menor aumentd un 4,7 por ciento. El aumento del consumo se
atendid desde luego con mayores importaciones. Cabe sefialar que este
aumento del consumo se produjo a pesar de la subida de los precios de venta
al por menor de la carne de vaca y antes de la introduccidn de medidas
encaminadas a mejorar la comercializacidn y el consumo de carne de vaca
ir~9rtada. Para la totalidad del afio, es posible que la tendencia al
aumento no resulte ser tan pronunciada. Con respecto a las medidas encami-
nadas a mejorar la comercializacidn y el consumo de la carne importada,
debe decirse que tienen por finalidad aumentar el niimero de mercados
mayoristas autorizados a comprar carne importada, autorizar a determinadas
tiendas a que vendan con rebaja carne de vaca de LIPC y a aumentar el
nimero de tiendas autorizadas por LIPC a recibir carne de vaca rebajada (de
2,300 a 3.000).

30. En lo q